Legenda:

crno – odredbe koje se ne mijenjaju u novom tekstu TKU-a tj. identične su važećim odredbama
precrtano – odredbe važećeg TKU-a koje se brišu ili zamjenjuju drugim odredbama
crveno – izmjene i dopune u novom tekstu TKU-a
plavo – stručno obrazloženje izmjena i dopuna
TEMELJNI KOLEKTIVNI UGOVOR

ZA SLUŽBENIKE I NAMJEŠTENIKE U JAVNIM SLUŽBAMA
Izmjene i dopune ugovora

Članak 22.

1. Svaka ugovorna strana može pokrenuti postupak izmjena i dopuna ovoga Ugovora.
2. Prijedlog za izmjenu i dopunu ovoga Ugovora podnosi se i dostavlja drugoj strani potpisnici, što na sindikalnoj strani znači svim sindikatima potpisnicima ovoga Ugovora.

3. Strana kojoj je podnesen prijedlog za izmjenu i dopunu ovoga Ugovora mora se pisano očitovati u roku od 15 dana od dana primitka prijedloga te mora pristupiti pregovorima o predloženoj izmjeni ili dopuni u roku od 30 dana od dana primitka prijedloga, u protivnom su se stekli uvjeti za primjenu odredaba ovoga Ugovora o postupku mirenja.
4. Izmjene odnosno dopune ovoga Ugovora smatrat će se dogovorene i važeće i u primjeni ako takvu izmjenu odnosno dopunu Ugovora prihvate i potpišu svi potpisnici ovoga Ugovora.

OBRAZLOŽENJE:

U članku 22. dodaje se novi stavak 4. kojim se konstatira da će se izmjene i dopune ovog Temeljnog kolektivnog ugovora smatrati važećima te da će se primjenjivati jedino u slučaju ako te izmjene i dopune potpišu sve stranke (svi sindikati) koji su potpisnici ovog Temeljnog kolektivnog ugovora.

To je načelo ugovornih odnosa koje proizlati iz Zakona o obveznim odnosima, a prema kojem ugovor mogu valjano izmijeniti isključivo stranke koje su ga potpisale (sklopile). Dakle, ovo načelo se, sukladno Zakonu o obveznim odnosima i do sada primjenjivalo na izmjene i dopune Temeljnog kolektivnog ugovora. Dodavanjem navedenog stavka 4. nije se dogodila nikakva promjena odnosno nije ugovoreno nikakvo novo pravo ili obveza nego se samo konstatiralo već postojeće načelo autonomije volje ugovornih stranaka. 
__________________________________________________________________________________

Pripravnici

Članak 28.

1. Ugovor o radu može se zaključiti s pripravnikom koji se osposobljava za samostalni rad u zanimanju za koje se školovao.

2. Pripravnici se mogu zapošljavati na radnim mjestima od I. do III. vrste.

OBRAZLOŽENJE:

U stavku 1. dodaju se riječi „u zanimanju“ tako da se i dodatno precizira da se radi o pripravniku koji se osposobljava za samostalni rad u zanimanju za koje se školovao (do sada je pisalo: koji se osposobljava za samostalni rad za koji se školovao).
Radi se samo o dopuni radi preciziranja (stilsko poboljšanje teksta), koja ništa ne mijenja u sadržaju odredbe. 
__________________________________________________________________________________​​​​​​​​​​​​​​

Raspored godišnjeg odmora

Članak 41.

Pri određivanju vremena korištenja godišnjeg odmora, a u skladu s potrebama organizacije rada, poslodavac je dužan voditi računa o potrebama i željama zaposlenika te u tom smislu prikupiti njihove prijedloge i savjetovati se s radničkim vijećem, odnosno sindikalnim povjerenikom koji zamjenjuje radničko vijeće o pravima i obvezama radničkog vijeća.

OBRAZLOŽENJE:

Riječi „koji zamjenjuju radničko vijeće“ zamjenjuju se riječima „o pravima i obvezama radničkog vijeća“.

Radi se o usklađivanju terminologije sa odredbama Zakona o radu. Sukladno Zakonu o radu, u slučaju kada kod poslodavca nije utemeljeno radničko vijeće ne radi se o zamjenjivanju radničkog vijeća nego o tome da sindikalni povjerenik preuzima sva prava i obveze radničkog vijeća propisane Zakonom o radu.  Dakle, nema promjena u sadržaju odredbe tj. u utvrđenim pravima i obvezama.

__________________________________________________________________________________
Plaćeni dopust

Članak 44.

1. Zaposlenik ima pravo na plaćeni dopust tijekom jedne kalendarske godine do ukupno najviše 10 radnih dana u sljedećim slučajevima:

· sklapanja braka – 5 radnih dana;

· rođenja djeteta – 5 radnih dana;

· smrti supružnika, djeteta, roditelja, očuha, maćehe, posvojenika, posvojitelja i unuka – 5 radnih dana;

· smrti brata ili sestre, djeda ili bake, te roditelja supružnika – 2 radna dana;

· selidbe u istom mjestu stanovanja – 2 radna dana;

· selidbe u drugo mjesto stanovanja – 4 radna dana;

· teške bolesti roditelja ili djeteta izvan mjesta stanovanja – 3 radna dana;

· nastupanja u kulturnim i športskim priredbama – 1 radni dan;

· sudjelovanja na sindikalnim susretima, seminarima, i obrazovanju za sindikalne aktivnosti i dr. – 2 radna dana;

· elementarne nepogode – 5 radnih dana; i

· dobrovoljnog darivanja krvi – 2 radna dana.

2. Zaposlenik ima pravo na plaćeni dopust za svaki smrtni slučaj naveden u stavku 1. ovoga članka i za svako darivanje krvi, neovisno o broju dana koje je tijekom iste godine iskoristio po drugim osnovama.
3. Ako slučaj iz stavka 1. ovoga članka nastane za vrijeme dok je zaposlenik na godišnjem odmoru, na zahtjev zaposlenika korištenje godišnjeg odmora se prekida te zaposlenik koristi plaćeni dopust.
OBRAZLOŽENJE:
U stavku 1. alineji 9. iza riječi „seminarima“ briše se zarez i dodaje veznik i, te se na kraju iste alineje brišu riječi „i dr.“ Na početku alineje 11. briše se riječ „dobrovoljnog“. U stavku 2. iza riječi „u stavku 1. ovoga članka“ dodaju se riječi „i za svako darivanje krvi“.

Brisanjem riječi „i dr.“ pravo na plaćeni dopust u alineji 9. vezano je isključivo za sudjelovanje na sindikalnim susretima, na seminarima i na obrazovanju za sindikalne aktivnosti. Zbog nastavka i dr. pravo na plaćeni dopust zaposlenici su ranije mogli koristiti i za sudjelovanje na sindikalnim ili bilo kojim drugim prosvjednim aktivnostima, što je ovakvom izmjenom sada onemogućeno. 

NAPOMENA: predstavnici Vlade nisu uvažili niti jedan argument za ostavljanje ranije formulacije ove alineje pa niti njenu izmjenu na način da se točno navede da se plaćeni dopust može koristiti za sudjelovanje na prosvjednim aktivnostima. U pokušaju dogovora sindikati su iznijeli i prijedlog da se to pravo regulira barem za sudjelovanje na sindikalnim prosvjednim aktivnostima, što također nije prihvaćeno. Štoviše, obrazloženje za neprihvaćanje takvog prijedloga zvući nevjerojatno. Vlada naime ne želi dati plaćeni dopust za sudjelovanje u prosvjednim aktivnostima svim zaposlenicima nego samo članovima sindikata (navodno), a budući da bi se u tom slučaju radilo o diskriminaciji onda to pravo ne može imati nitko! Prava istina je da Vlada ne želi zaposlenicima uopće dati mogućnost da po svom izboru dane plaćenog dopusta koriste za sudjelovanje na prosvjednim aktivnostima. Na takav način žele prosvjedne aktivnosti spriječiti i onemogućiti. 
U alineji 11. briše se riječ „dobrovoljnog“ kao nepotrebna jer samo darivanje već upućuje na dobrovoljnost tog čina. Radi se dakle, o stilskom poboljšanju teksta koje ne utječe na sadržaj odredbe.

U stavku 2. određeno je da zaposlenik za svako darivanje krvi ima pravo na plaćeni dopust od 2 radna dana, neovisno o broju dana plaćenog dopusta koje je po drugim osnovama koristio. To je iznimka od pravila prema kojem zaposlenik u jednoj kalendarskoj godini ima pravo na plaćeni dopust do ukupno najviše 10 radnih dana. Do sada je ta iznimka postojala samo za smrtne slučajeve.  
________________________________________________________________________________

Dopust za školovanje

Članak 45.

1. Zaposlenik ima pravo na neplaćeni dopust u tijeku jedne godine za potrebe vlastitog školovanja i stručnog usavršavanja i to:

· 5 dana za pripremanje i polaganje ispita u srednjoj školi;

· 10 dana za polaganje ispita na stručnim i sveučilišnim studijima, odnosno za polaganje pravosudnog ispita;

· 5 dana za prisustvovanje stručnim seminarima i savjetovanjima; i

· 2 dana za pripremanje i polaganje ispita radi stjecanja posebnih znanja i vještina (informatičko školovanje, učenje stranih jezika i sl.).

2. Školovanje i stručno usavršavanje iz stavka 1. ovoga članka treba biti u vezi s poslovima koje zaposlenik obavlja ili njegovom profesijom ili djelatnošću poslodavca.

3. Za školovanje na koje ga je uputio poslodavac, zaposlenik ima pravo na plaćeni dopust pod uvjetima iz stavka 1. i 2. ovoga članka.

4. Ako je za obavljanje poslova radnog mjesta, kao uvjet propisan stručni ispit, za pripremu i polaganje toga ispita zaposlenik ima pravo na plaćeni dopust u ukupnom trajanju od 7 radnih dana.

OBRAZLOŽENJE:

U članku 45. dodaje se novi stavak 4. kojim se regulira pravo zaposlenika na plaćeni dopust za pripremu i polaganje stručnog ispita koji je uvjet za obavljanje poslova radnog mjesta, u ukupnom trajanju od 7 radnih dana. 
Radi se o dopuni kojom se utvrđuje novo pravo na plaćeni dopust za pripremu i polaganje stručnog ispita koji je uvjet za obavljanje poslova radnog mjesta. Plaćeni dopust s ovog osnova zaposlenik može koristiti u ukupnom trajanju od 7 radnih dana. Ovo pravo ugrađeno je u Temeljni kolektivni ugovor budući da to pravo imaju u svom kolektivnom ugovoru i državni službenici i namještenici.
__________________________________________________________________________________
Uvjeti i načini smanjivanja i oslobađanja od naknade štete

Članak 46.

1. Naknada štete iz članka 99. stavka 1. Zakona o radu koju radnik na radu ili u svezi s radom uzrokuje poslodavcu, smanjit će se pod uvjetom da šteta nije učinjena namjerno, odnosno da zaposlenik do sada nije uzrokovao štetu, ako je poduzeo sve da se šteta otkloni:

· se šteta može u cijelosti ili djelomično otkloniti radom u ustanovi i sredstvima rada ustanove; ili

· je zaposlenik u teškoj materijalnoj situaciji, a naknada štete bi ga osobito teško pogodila; ili

· se radi o invalidu, starijem zaposleniku ili samohranom roditelju ili skrbniku; ili

· se radi o manjoj šteti.

2. Smanjenje štete iz razloga iz stavka 1. ovoga članka iznosi najmanje 20%, a zaposlenika se može i u cijelosti osloboditi od naknade štete.

OBRAZLOŽENJE:

U stavku 1. riječi „iz članka 99. stavka 1. Zakona o radu“ zamjenjuju se riječima „koju radnik na radu ili u svezi s radom uzrokuje poslodavcu“. U istom stavku briše se zarez iza riječi „namjerno“ i dodaje riječ „odnosno“, te se iza riječi „do sada nije uzrokovao štetu“ brišu riječi „je poduzeo sve da se šteta otkloni“. 
Radi se o usklađivanju terminologije sa odredbama Zakona o radu i stilskom poboljšanju teksta, koje izmjene ne utječu na sadržaj prava i obveza utvrđenih u ovom članku.

__________________________________________________________________________________
Otkazni rokovi i otpremnina

Članak 47.

1. Kad otkazuje zaposlenik, otkazni rok iznosi najviše mjesec dana, ako se zaposlenik i poslodavac drukčije ne dogovore.

2. Svakom zaposleniku, kojemu poslodavac otkazuje, a razlog otkaza nije skrivljeno ponašanje zaposlenika,  pripada otpremnina u skladu sa Zakonom o radu.
3. Iznimno od odredbi prethodnog stavka ovoga članka, zaposleniku s 30 i više godina staža kod istog poslodavca, isplaćuje se povlaštena otpremnina u visini najmanje 65% prosječne mjesečne bruto plaće, isplaćene zaposleniku u tri mjeseca prije prestanka ugovora o radu, za svaku navršenu godinu rada.

4. Ako zaposleniku u posljednja tri mjeseca prije prestanka ugovora o radu nije isplaćivana plaća, već naknada plaće prema posebnim propisima, ili mu je isplaćivana umanjivana plaća uz naknadu preostalog dijela plaće dio plaće i dio naknade plaće prema posebnim propisima, za izračun pripadajuće otpremnine uzet će se plaća koju bi zaposlenik ostvario da je radio u punom radnom vremenu.

5. Otpremnine se isplaćuju najkasnije 30 dana po prestanku radnog odnosa.

OBRAZLOŽENJE:

U stavku 4. riječi „umanjivana plaća uz naknadu preostalog dijela plaće“ zamjenjuju se riječima „dio plaće i dio naknade plaće“.
Radi se o usklađivanju terminologije sa odredbama Zakona o radu i drugim propisima koji reguliraju pitanje plaća. Nema promjena u sadržaju utvrđenih prava i obveza.

__________________________________________________________________________________
Staž kod istog poslodavca

Članak 49.

1. Kao staž kod istog poslodavca računa se neprekidni staž u javnim službama, bez obzira na promjenu poslodavca.

2. Iznimno od stavka 1. ovoga članka, kod izračuna otpremnine zaposlenika koji je tijekom rada u javnoj službi i prestanka radnog odnosa već ostvario pravo na otpremninu, u neprekinuti staž neće biti uračunato razdoblje za koje je otpremninu prethodno ostvario.

OBRAZLOŽENJE:

U članku 49. dodaje se novi stavak 2. kojim se određuje da se kod izračuna otpremnine za zaposlenika koji je tijekom rada u javnoj službi jednom ostvario pravo na otpremninu taj staž, za koji je otpremninu već jednom ostvario, neće se uračunati u neprekinuti staž kod drugog izračuna otpremnine. 
U praktičnom smislu, novi stavak 2. znači da će zaposleniku koji je u javnim službama (neovisno o promjeni poslodavca) radio neprekidno npr. 10 godina i kojemu je prestao radni odnos visina otpremnine biti obračunata i isplaćena za tih deset godina. Ako isti zaposlenik nastavi raditi u javnoj službi npr. idućih 15 godina i nakon toga mu prestane radni odnos, drugi puta će mu pripasti otpremnina za tih 15 godina neprekidnog radnog staža, odnosno proteklo razdoblje od 10 godina za koje je već ranije obračunata i isplaćena otpremnina neće se uračunati u staž za obračun visine druge otpremnine. Do sada nije bilo ovakvog ograničenja nego je zaposlenik, sukladno Zakonu o radu, imao pravo na otpremnunu u punom iznosu za ukupan broj godina radnog staža u javnoj službi, bez obzira na promjenu poslodavca. Ovo pitanje je dakle, u Zakonu o radu povoljnije riješeno za radnika nego u Temeljnom  kolektivnom ugovoru te se s toga, sukladno načelu primjene povoljnijeg prava, po ovom pitanju na zaposlenike ima primjeniti Zakon o radu koji ne propisuje mogućnost neuračunavanja dijela radnog staža u slučaju rada kod istog poslodavca.
__________________________________________________________________________________
Članak 63.

1. Zaposlenik ima pravo na pomoć u slučaju:

– bolovanja dužeg od 90 dana – jednom godišnje u visini jedne proračunske osnovice;

– nastanka teške invalidnosti zaposlenika, malodobne djece ili supružnika zaposlenika – u visini jedne proračunske osnovice;
– rođenja djeteta u visini 50% jedne proračunske osnovice.

2. Nastanak invalidnosti zaposlenika i supružnika utvrđuje se dostavom pravomoćnog rješenja o općoj ili profesionalnoj nesposobnosti za rad.

3. Nastanak invalidnosti malodobnog djeteta utvrđuje se pravomoćnim rješenjem o invalidnosti nadležne službe socijalne skrbi.
4. Zaposlenik ima pravo i na pomoć u slučaju kupnje medicinskih pomagala, odnosno lijekova ukoliko se radi o pomagalima, odnosno lijekovima koji su prema preporuci nadležnog liječnika specijaliste opravdani po pravilima medicinske i stomatološke struke, prijeko potrebiti i nenadomjestivi, nadalje, za koje troškove barem dijelom snosi Hrvatski zavod za obvezno zdravstveno osiguranje, te ako doplata za pomagala, odnosno lijekove, tijekom jedne proračunske godine iznosi više od jedne proračunske osnovice. 

4. Radi pokrića troškova liječenja, odnosno pokrića troškova prilikom nabave medicinskih pomagala, odnosno lijekova, koja su prema preporuci nadležnog liječnika specijaliste po pravilima medicinske struke prijeko potrebiti i nenadomjestivi za zaposlenika, dijete ili supružnika, a troškovi nisu odobreni od strane Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje temeljem obveznog i dopunskog zdravstvenog osiguranja, zaposleniku se nadoknađuje trošak u visini plaćenog iznosa, a najviše do iznosa jedne proračunske osnovice, jednom godišnje.

5. U slučaju iz stavka 4. ovoga članka zaposlenik ima pravo na pomoć jednom godišnje u visine od jedne proračunske osnovice.
OBRAZLOŽENJE:

U članku 63. brišu se stavci 4. i 5. te se dodaje novi stavak 4. kojim se na drugačiji način regulira pravo na pomoć radi pokrića troškova liječenja, nabave medicinskih pomagala i lijekova.

Novina je u tome da zaposlenik prema novim odredbama stavka 4. može pod jednakim uvjetima, osim pokrića troškova nabave medicinskih pomagala i lijekova, ostvariti i pomoć za pokriće troškova liječenja, kako za sebe tako i za dijete ili supružnika. Novina je i to da se navedene pomoći mogu ostvariti jedino u slučaju da isti troškovi nisu odobreni od strane HZZO-a (do sada se to moglo ako je HZZO pokrivao barem i dio troškova)
 __________________________________________________________________________________
Naknada za trošak prijevoza 

Članak 67. 

1. Zaposlenik ima pravo na naknadu troškova prijevoza na posao i s posla mjesnim javnim prijevozom. 
2. Ako nije organiziran mjesni javni prijevoz koji omogućava zaposleniku redovit dolazak na posao i odlazak s posla, zaposlenik ima pravo na naknadu troškova prijevoza koja se utvrđuje u visini cijene mjesečne karte javnog prijevoza najbližeg mjesta u kojem je taj prijevoz organiziran. 
3. U slučaju da postoji mogućnost kupnje godišnje karte, zaposlenik ima pravo na godišnju 

kartu ako mu je to povoljnije, ili na 1/11 cijene godišnje karte koja se isplaćuje svakog mjeseca u godini. 
4. Ukoliko nema mogućnosti kupnje godišnje, već samo mjesečne karte, zaposlenik koji stanuje više od 1 km od mjesta rada, ima pravo na mjesečnu kartu ako mu je to povoljnije ili pravo na isplatu troškova mjesnog prijevoza u visini cijene mjesečne karte. 
5. Zaposlenik koji ima manje od 1 km od mjesta stanovanja do mjesta rada ili do stanice međumjesnog prijevoza, nema pravo na naknadu troškova mjesnog prijevoza. 
6. Zaposlenik kojem nije organiziran mjesni javni prijevoz na posao i s posla ima pravo na naknadu za mjesni prijevoz u skladu s odredbama stavka 4. i 5. ovoga članka, ovisno o udaljenosti mjesta stanovanja od mjesta rada. 
7. Zaposlenik ima pravo na naknadu troškova prijevoza na posao i s posla međumjesnim javnim prijevozom u visini stvarnih izdataka prema cijeni mjesečne, odnosno pojedinačne karte, ukoliko je mjesto stanovanja udaljeno do 100 km od mjesta rada. 
8. U slučaju udaljenosti mjesta stanovanja od mjesta rada većoj od 100 km, naknada troškova prijevoza na posao i s posla međumjesnim javnim prijevozom, utvrđuje se posebnom odlukom Ministarstva. 
9. U mjestu u kojem je javni prijevoz organiziran na način da se mjesečnom ili godišnjom kartom pokrivaju mjesni i međumjesni javni prijevoz (tzv. prijevozne zone), zaposlenik koji koristi takvu vrstu prijevoza ne ostvaruje pravo iz stavka 4. i 5. ovoga članka. 
10. Ako zaposlenik mora sa stanice međumjesnog javnog prijevoza koristiti i mjesni prijevoz, stvarni izdaci utvrđuju se u visini troškova mjesnog i međumjesnog javnog prijevoza. 
11. Troškovi mjesnog prijevoza zaposlenika do najbliže stanice međumjesnog prijevoza utvrđuju se u skladu s odredbom stavka 4. i 5. ovoga članka, ovisno o udaljenosti mjesta stanovanja od stanice međumjesnog prijevoza. 
12. Ako postoji više mogućnosti korištenja javnog prijevoza, o povoljnosti odlučuje poslodavac uzimajući u obzir vremenski najprihvatljiviji prijevoz za zaposlenika, uvažavajući racionalnost troškova. 
13. Ako nije organiziran međumjesni javni prijevoz koji omogućava zaposleniku redovit dolazak na posao i odlazak s posla, zaposlenik ima pravo na naknadu troškova prijevoza koja se utvrđuje u visini cijene karte međumjesnog javnog prijevoza za istu udaljenost na tom području. 
14. Naknada troškova prijevoza isplaćuje se unaprijed i to najkasnije posljednjeg dana u mjesecu za idući mjesec. 
15. Iznimno od stavka 1. do 14. ovoga članka, naknada troškova mjesnog i međumjesnog prijevoza na posao i s posla ne isplaćuje se u slučaju godišnjeg odmora, porodnog dopusta i bolovanja dužeg od 42 dana. 

16. Zbog korištenja godišnjeg odmora zaposleniku se naknada troškova prijevoza neće isplatiti za onaj mjesec u kojem koristi najveći dio godišnjeg odmora. 
17. Pravo na naknadu troškova prijevoza na posao i s posla ima pod jednakim uvjetima iz ovoga članka i onaj zaposlenik koji ne koristi javni prijevoz, nego osobni automobil i sl. 
18. Pravo na troškove prijevoza nema onaj zaposlenik koji ostvaruje pravo na besplatan prijevoz. 

Naknada za trošak prijevoza

Članak 67.

1. Zaposleniku se nadoknađuju troškovi mjesnog javnog prijevoza za dolazak na posao i povratak s posla u visini za poslodavca najpovoljnijeg troška javnog prijevoza koji mu omogućuje redoviti dolazak na posao i povratak s posla. 

2. Zaposleniku koji za dolazak na posao i povratak s posla ne koristi mjesni javni prijevoz, a taj prijevoz omogućuje redoviti dolazak na posao i povratak s posla, naknada troškova prijevoza isplaćuje se na način da se mjesečna naknada sukladno odredbama ovoga članka umanjuje za 25%. 

3. Ako nije organiziran mjesni javni prijevoz koji zaposleniku omogućava redoviti dolazak na posao i povratak s posla, zaposleniku se nadoknađuju troškovi prijevoza koji se utvrđuju u visini cijene mjesečne karte javnog prijevoza najbližeg mjesta u kojem je taj prijevoz organiziran odnosno isplaćuje se naknada po prijeđenom kilometru sukladno odredbama ovoga članka, ako je to za poslodavca povoljnije.

4. Zaposlenik koji ima manje od 2 km od adrese stanovanja do adrese rada, odnosno manje od 2 km od stanice međumjesnog prijevoza do adrese rada ili do adrese stanovanja, nema pravo na naknadu troškova mjesnog prijevoza u mjestu stanovanja, odnosno u mjestu rada.

5. Zaposleniku se nadoknađuju troškovi međumjesnog prijevoza za dolazak na posao i povratak s posla međumjesnim javnim prijevozom koji omogućava zaposleniku redovit dolazak na posao i povratak s posla u visini stvarnih izdataka prema cijeni mjesečne, odnosno pojedinačne karte, ukoliko je adresa stanovanja udaljena do 100 km od adrese rada.

6. Ako nije organiziran međumjesni prijevoz, odnosno ako zaposlenik kojem organizirani međumjesni prijevoz omogućava redovit dolazak na posao i povratak s posla, umjesto mjesnog i međumjesnog prijevoza koristi osobni automobil ili drugo prijevozno sredstvo, poslodavac zaposleniku može, ako mu je to povoljnije, isplatiti naknadu u visini od 0,75 kn po prijeđenom kilometru.

7. Ako na istoj relaciji prometuje više prijevoznika, zaposleniku koji stvarno koristi mjesni i međumjesni javni prijevoz nadoknađuju se troškovi prijevoza na posao i s posla međumjesnim odnosno mjesnim javnim prijevozom u visini stvarnih izdataka prema cijeni godišnje, odnosno mjesečne karte onog prijevoznika koji je najpovoljniji za poslodavca, pod uvjetom da vozni red tog prijevoznika omogućuje redovit dolazak na posao i povratak s posla.

8. U slučaju udaljenosti od adrese stanovanja do adrese rada većoj od 100 km, naknada troškova prijevoza na posao i s posla mjesnim i međumjesnim javnim prijevozom, utvrđuje se u visini 0,65 kn po prijeđenom kilometru, posebnom odlukom nadležnog ministra.

9. Ako se najviša maloprodajna cijena MB Eurosuper BS 95, prema podacima Ministarstva gospodarstva, promijeni za više od 15% od dana stupanja na snagu ovoga Ugovora, naknada troškova prijevoza po prijeđenom kilometru iz stavka 6. i 8. ovoga članka, uvećat će se za iznos povećanja cijene benzina u odovarajućem postotku od prvog dana slijedećeg mjeseca. 

10. Ako zaposlenik iz stavka 1. i 5. ovoga članka, mora sa stanice međumjesnog javnog prijevoza koristiti i mjesni prijevoz, stvarni izdaci utvrđuju se u visini zbroja troškova mjesnog i međumjesnog javnog prijevoza sukladno odredbama ovoga članka, osim u slučaju kada mjesni javni prijevoz obuhvaća i međumjesni prijevoz (tzv. prijevozne zone).

11. Poslodavac zaposleniku kupuje mjesečnu ili godišnju kartu ili mu nadoknađuje stvarne troškove prijevoza, prema predočenim računima, odnosno kupljenim prijevoznim kartama, o čemu se zaposlenik mora izjasniti na početku godine.

12. Zaposlenik iz stavka 6. i 8. ovoga članka, naknadu troška prijevoza ostvaruje predajom ispunjenog i potpisanog formulara, na kojem evidentira stvarne dolaske na posao osobnim automobilom i drugim prijevoznim sredstvom te prijeđene kilometre za dolazak na posao i povratak s posla u prošlom mjesecu, do 3. dana u mjesecu, osim u slučaju spriječenosti kada ga predaje naknadno, nakon prestanka razloga spriječenosti. 

13. Udaljenost između adrese stanovanja i adrese rada utvrđuje se prema planeru putovanja Hrvatskog autokluba, u slučaju iz stavka 4. ovoga članka kao najkraća ruta uz korekciju za jednosmjerne ulice, uređene pješačke nathodnike i pothodnike, a u slučaju iz stavka 6. i 8. ovoga članka, kao najkraća ruta bez naplate sa suvremenim kolničkim zastorom (asfaltom).

14. Iznimno od stavka 1. do 13. ovoga članka, naknada troškova mjesnog i međumjesnog prijevoza za dolazak na posao i povratak s posla neće se isplatiti za dane godišnjeg odmora, rodiljnog dopusta, privremene spriječenosti za rad i za druge dane kada zaposlenik više od dva dana uzastopce nije u obvezi dolaska na posao.
15. Pravo na troškove prijevoza nema onaj zaposlenik koji ima mogućnost prijevoza organiziranog od strane poslodavca isključivo za zaposlenike ustanove. 

16. Ukoliko prijevoz iz stavka 15. ovoga članka nije organiziran na cijeloj relaciji na kojoj zaposlenik putuje na posao i s posla, za nepokriveni dio relacije nadoknađuju se troškovi prema kriterijima iz ovoga članka, sukladno odluci nadležnog ministra.

17. Na zaposlenike s tjelesnim oštećenjima donjih ekstremiteta te na slijepe osobe, a sve utvrđeno prema općim propisima, ne primjenjuje se ograničenje iz stavka 4. ovoga članka.

18. Redoviti dolazak na posao i povratak s posla osigurava onaj javni prijevoznik kod kojeg je vozni red organiziran na način da vrijeme čekanja od dolaska u mjesto rada do početka radnog vremena zaposlenika te vrijeme čekanja od završetka radnog vremena do polaska redovite linije prema mjestu stanovanja zaposlenika ne prelazi 45 minuta, a u slučaju potrebe za presjedanjem, vrijeme čekanja između dvije linije javnog prijevoza ne smije biti duže od 30 minuta.

19. Naknada troškova prijevoza za zaposlenike iz stavka 1. i 2. ovoga članka, odnosno akontacija u visini 50% utvrđene naknade troška prijevoza za zaposlenike iz stavka 6. i 8. ovoga članka, isplaćuje se najkasnije do 15. u mjesecu.

OBRAZLOŽENJE:

Članak 67. briše se i zamjenjuje novim člankom 67. kojim se na potpuno drugačiji način regulira pravo zaposlenika na naknadu za trošak prijevoza za dolazak na posao i povratak s posla.

Navedenim izmjenama, prije svega dovodi se u pitanje intencija naknade troškova prijevoza koja je bila prisutna ranije, a to je da zaposlenik ima pravo na vremenski najprihvatljiviji prijevoz, uz uvažavanje racionalnosti troškova. U novim odredbama ovog članka primarni kriterij za naknadu troškova prijevoza je ono što je poslodavcu povoljnije. Budući da o tome odlučuje poslodavac, zaposleniku će se uvijek isplaćivati najjeftiniji trošak prijevoza (bez obzira na to šta je zaposleniku vremenski najprihvatljivije).
Nadalje, pravo na naknadu troškova prijevoza svi zaposleni više nemaju pod jednakim uvjetima. Po novim odredbama, zaposlenik koji ima organiziran mjesni javni prijevoz koji mu omogućava redoviti dolazak na posao i odlazak s posla, a koji taj prijevoz (iz različitih razloga) ne koristi ima pravo na umanjenju mjesečnu naknadu za trošak prijevoza. Naknada troškova tim zaposlenicima isplaćivat će se na način da će se mjesečna naknada umanjiti za 25%. Primjer: mjesečna karta za javni prijevoz u Gradu Zagrebu iznosi 360,00 kuna. U slučaju da zaposlenik ne koristi usluge javnog prijevoza (ne kupuje mjesečnu kartu nego na posao dolazi npr. automobilom ili biciklom) isplatit će mu se naknada u iznosu od 270,00 kuna. Za ovakvo zakidanje nema racionalnog opravdanja! Iz ovoga se isčitava samo bezrazložno kažnjavanje zaposlenika koji za prijevoz koriste osobni automobil ili drugo prijevozno sredstvo, odnosno favoriziranje javnog prijevoza ili nečeg drugog. Time se dovode u nepovoljan položaj osobe kojima je nužno korištenje osobnog automobila što zbog privatnih stvari (vožnje djeteta u vrtić), što zbog nemogućnosti dolaska na posao na vrijeme (kada prijevoz u nekim područjima nije osiguran na način da omogućuje zaposleniku uredan dolazak i odlazak s posla, npr. učitelji, profesori u manjim sredinama koji imaju autobus samo u 7h, a nastava im počinje u 10h).

Pravo na naknadu troškova mjesnog prijevoza gube zaposlenici koji stanuju na udaljenosti manjoj od 2 km od mjesta rada (za razliku od dosadašnjih 1 km). Pravo na mjesni prijevoz gubi i svatko tko koristi mjesni i međumjesni prijevoz, a od mjesta stanovanja do stanice međumjesnog prijevoza ima manje od 2 km (za razliku od dosadašnjih 1 km). Također, pravo na mjesni prijevoz u mjestu rada gube i zaposlenici koji od stanice međumjesnog prijevoza do mjesta rada imaju manje od 2 km (do sada tog ograničenja nije bilo). Primjer: Zaposlenik koji od mjesta stanovanja do stanice međumjesnog prijevoza ima 1,9 km nema pravo na naknadu troškova mjesnog prijevoza u mjestu stanovanja. Ako taj isti zaposlenik od stanice međumjesnog prijevoza do mjesta rada opet ima manje od 2 km nema pravo niti na naknadu troškova mjesnog prijevoza u mjestu rada. Prema ovome, dobar dio zaposlenika u ovim okolnostima dobit će samo naknadu za troškove međumjesnog prijevoza. 
Ova ograničenja ne odnose se na zaposlenike s tjelesnim oštećenjima donjih ekstremiteta te na slijepe osobe.

Troškovi međumjesnog prijevoza i dalje će se nadoknađivati ukoliko je adresa stanovanja udaljena do 100 km od adrese rada. U slučaju da je udaljenost veća od 100 km, naknada troškova mjesnog i međumjesnog javnog prijevoza (prije samo međumjesnog prijevoza) utvrđivat će se posebnom odlukom nadležnog ministra, ali je sada određeno da će se isto nadoknađivati u visini 0,65 kn po prijeđenom kilometru. 

Ako nije organiziran međumjesni prijevoz ili ako je on organiziran a zaposlenik umjesto njega koristi osobni automobil ili drugo prijevozno sredstvo, poslodavac zaposleniku može (ako mu je to povoljnije odnosno jeftinije) isplatiti naknadu u visini od 0,75 kn po prijeđenom kilometru (ranije nije bilo takve mogućnosti jer je poslodavac bio u obvezi zaposleniku isplatiti isključivo naknadu u visini stvarnih izdataka prema cijeni mjesečne, odnosno pojedinačne karte).
Novim odredbama regulirano je i to da će se udaljenost između adrese stanovanja i adrese rada utvrđivati prema planeru putovanja HAK-a kao najkraća ruta uz određene korekcije predviđene u stavku 13. ovog članka. 
Naknada troškova prijevoza neće se isplaćivati za dane godišnjeg odmora, rodiljnog dopusta, bolovanja te za druge dane kada zaposlenik više od dva dana uzastopce nije u obvezi dolaska na posao (kada je npr. na plaćenom dopustu i sl.). Do sada se naknada nije isplaćivala samo za onaj mjesec u kojem je zaposlenik koristio najveći dio godišnjeg odmora, za vrijeme porodnog dopusta i bolovanja dužeg od 42 dana. Sada zaposlenik nema pravo na naknadu troškova prijevoza ako je na bolovanju, bez obzira koliko dugo traje bolovanje (jedan dan ili 43 dana).
Pravo na naknadu troškova prijevoza nema onaj zaposlenik koji ima mogućnost koristiti prijevoz koji za zaposlenike organizira poslodavac, a ako takav prijevoz nije organiziran na cijeloj relaciji  nepokriveni dio nadoknađuje se sukladno odluci nadležnog ministra. Prema ranijim odredbama, pravo na naknadu troškova prijevoza nisu imali zaposlenici koji ostvaruju pravo na besplatan prijevoz. Dakle, sada to pravo nemaju samo oni kojima prijevoz organizira poslodavac, ali svi drugi koji po nekim drugim osnovama ostvaruju pravo na besplatan prijevoz (tj. nemaju troškova prijevoza) ipak imaju pravo na naknadu troškova prijevoza sukladnom ovom članku. Takva odredba tj. mogućnost da naknada za trošak prijevoza pripada i zaposleniku kojemu je taj prijevoz besplatan (koji nema tih stvarnih troškova) štetna je za Državni proračun.
U novim odredbama dana je i definicija toga što se smatra pod osiguranim redovitim dolaskom na posao i povratkom s posla. To osigurava onaj javni prijevoznik kod kojeg je vozni red organiziran na način da vrijeme čekanja od dolaska u mjesto rada do početka rada te vrijeme od završetka rada do polaska redovite linije prema mjestu stanovanja ne prelazi 45 minuta, a u slučaju potrebe za presjedanjem vrijeme čekanja između dvije linije ne smije biti duže od 30 minuta.
Novina je i to da se zaposlenik na početku godine mora izjasniti želi li da mu poslodavac kupuje mjesečnu ili godišnju kartu ili će ju sam kupovati. 
Ukoliko zaposlenik kartu kupuje sam, poslodavac mu naknadno nadoknađuje stvarne troškove prijevoza prema predočenom računu, odnosno kupljenoj prijevoznoj karti, najkasnije do 15. dana u mjesecu za koji je kartu kupio. Zaposleniku koji ne koristi adekvatan mjesni prijevoz mjesečna naknada umanjena za 25% isplatit će se također najkasnije do 15. u mjesecu. Dakle, zaposlenik neće unaprijed kao do sada, najkasnije zadnjeg dana u mjesecu za idući mjesec, dobiti naknadu za troškove prijevoza. 
Isto tako, zaposlenici koji u međumjesnom prijevozu koriste osobni automobil ili drugo prijevozno sredstvo (jer im nije organiziran međumjesni prijevoz ili je udaljenost od adrese stanovanja do adrese rada veća od 100 km) neće dobiti sredstva za troškove benzina unaprijed nego naknadno, kada poslodavcu predaju ispunjeni formular na kojem moraju evidentirati svoje stvarne dolaske na posao te prijeđene kilometre. Formulare moraju predati do 3. dana u mjesecu za prethodni mjesec. 

Ti zaposlenici imaju pravo na akontaciju u visini 50% utvrđene naknade troškova prijevoza, koja im se treba isplatiti najkasnije do 15. u mjesecu. 
Iz svega proizlazi da će ti zaposlenici kontinuirano svaki mjesec iz svojih sredstava financirati pola troškova prijevoza, a u prijelaznom razdoblju i duže od mjesec dana. S obzirom na to da će ti zaposlenici tek u veljači 2013. predati formulare za siječanj (jer se nove odredbe o naknadi za troškove prijevoza počinju primjenjivati od 01. siječnja 2013.), do tada neće biti moguće utvrditi kolika je njihova naknada troškova prijevoza. Stoga, do veljače neće biti moguće ni obračunati niti isplatiti akontaciju od 50% tih troškova koja bi se trebala isplatiti unaprijed (najkasnije do 15. siječnja). Sukladno navedenom, ti zaposlenici će svoje troškove prijevoza financirati sami za cijeli siječanj i polovicu veljače. 
__________________________________________________________________________________
Prava sindikalnih predstavnika i povjerenika

Članak 77.

1. Poslodavac je obvezan sindikalnom predstavniku, odnosno povjereniku, omogućiti neophodan pristup radnim mjestima u svrhu obnašanja njegove dužnosti, te radi omogućavanja uvida u podatke i isprave u svezi s ostvarivanjem i zaštitom prava zaposlenika u vrijeme i na način koji ne šteti djelotvornosti poslovanja.

2. Poslodavac također treba sindikalnom predstavniku, odnosno povjereniku, osigurati informacije koje su bitne za gospodarski položaj zaposlenika kao što su prijedlozi odluka i pravilnika o radu kojima se reguliraju prava i obveze iz radnog odnosa, prijedlozi poslovnih i razvojnih odluka koje utječu na ekonomski i socijalni položaj zaposlenika.

3. Poslodavac je dužan primiti na razgovor sindikalnog povjerenika, odnosno sindikalnog predstavnika, po mogućnosti odmah, ali najkasnije u roku tri dana.

4. Poslodavac je dužan u pisanoj formi odgovoriti na svaki dopis sindikalnog povjerenika, odnosno sindikalnog predstavnika.

5. Sindikalni predstavnik, odnosno povjerenik, ne smije biti spriječen ili ometan u obnašanju svoje dužnosti ako djeluje u skladu sa zakonom i ovim Ugovorom.

6. Prava iz prethodnih stavaka ovoga članka pripadaju jednako sindikalnom povjereniku kao i sindikalnim predstavnicima sindikalnom predstavniku koji nisu zaposleni kod tog poslodavca.

7. Sindikalni predstavnik dužan se pred poslodavcem predstaviti odgovarajućom punomoći ili iskaznicom.

8. Ozljeda sindikalnog povjerenika prilikom obavljanja dužnosti radničkog vijeća i službenog puta u svezi te dužnosti, smatra se ozljedom na radu kod poslodavca.

OBRAZLOŽENJE:

U stavku 6. briše se riječ „kao“ i riječi „sindikalnim predstavnicima“, te se umjesto istih dodaju riječi „sindikalnom predstavniku“ iza kojih se briše „koji nisu zaposleni kod tog poslodavca“. 
Radi se o brisanju nepotrebnih dijelova teksta, budući da je Zakonom o radu definirano da je sindikalni predstavnik osoba koja nije zaposlena kod poslodavca. Nema promjena u sadržaju utvrđenih prava i obveza.

__________________________________________________________________________________
Uvjeti za rad sindikata

Članak 83.

1. Poslodavac je dužan bez naknade, osigurati za rad sindikata najmanje sljedeće uvjete:

· jednu prostoriju za rad sindikata, u pravilu odvojenu od mjesta rada, i odgovarajući prostor za održavanje sastanaka, neovisno o broju sindikata koji djeluju u ustanovi, a raspored korištenja prostorije određuje se sukladno broju plaćenih sati rada na koje pojedini sindikat ima pravo u radničkom vijeću;

· pravo na korištenje telefona, telefaksa i drugih tehničkih sredstava i opreme u mjeri nužnoj za ostvarivanje sindikalne aktivnosti;

· slobodu podjele tiska, sindikalnog izvješćivanja i oglašavanja na oglasnim pločama sindikata za redovne sindikalne aktivnosti, u vrijeme i na način koji ne šteti obavljanju službe;

· slobodu podjele tiska, izvješćivanja i oglašavanja i na drugim mjestima u vrijeme štrajka, odnosno provođenja drugih sredstava pritiska;

· oglasne ploče o svom trošku na mjestu dostupnom najvećem broju zaposlenika;

· obračun sindikalne članarine i drugih obustava preko isplatnih lista prilikom obračuna plaća i doznačivanja članarine na račun sindikata, a temeljem pisane izjave člana sindikata.

2. U slučaju kada sindikalni povjerenik obavlja sindikalne aktivnosti u punom radnom vremenu, a zbog prirode njegova posla te aktivnosti nije moguće obavljati na njegovom mjestu rada, poslodavac će mu u pravilu osigurati drugi odgovarajući prostor za obavljanje sindikalnih aktivnosti.

3. Poslodavac će se suzdržavati od svakoga činjenja ili propuštanja činjenja kojim bi pojedini sindikat u ustanovi bio doveden u povlašteni ili podređeni položaj.

4. U slučaju spora o korištenju uvjeta za rad sindikata nužnih za ostvarivanje sindikalnih aktivnosti, spor će biti povjeren arbitraži posredovanjem Ureda za socijalno partnerstvo u RH Ministarstva rada i mirovinskoga sustava.

OBRAZLOŽENJE:

U stavku 4. riječi „Ureda za socijalno partnerstvo RH“, zamjenjuju se riječima „Ministarstva rada i mirovinskog sustava“. 

Ova promjena bila je nužna iz razloga jer je Ured za socijalno partnerstvo u RH ukinut, a njegove poslove i nadležnosti preuzela je Samostalna služba za socijalno partnerstvo koja je u sklopu Ministarstva rada i mirovinskog sustava. 

__________________________________________________________________________________
Zamjena zaposleničkih vijeća sindikatom
Prava sindikalnog povjerenika s pravima i obvezama radničkog vijeća

Članak 85.

1. Ako zaposleničko radničko vijeće nije utemeljeno, sindikalni povjerenik, odnosno sindikalni povjerenici koji zamjenjuju zaposleničko vijeće imaju sva prava i obveze radničkog vijeća propisana Zakonom o radu.

2. Broj sindikalnih povjerenika iz stavka 1. ovoga članka ne može biti veći od broja članova zaposleničkog radničkog vijeća da je ono bilo izabrano.

3. U ustanovi s manje od 20 zaposlenih, samo sindikalni povjerenik najbrojnijeg sindikata po članstvu u ustanovi ima pravo na 2 sata rada tjedno uz naknadu plaće.

OBRAZLOŽENJE:

U stavku 1. brišu se riječi „koji zamjenjuju zaposleničko vijeće“, te se u stavku 1. i 2. institut zaposleničko vijeće zamjenjuje radničkim vijećem. 
Radi se o usklađivanju terminologije sa odredbama Zakona o radu. Sukladno Zakonu o radu, u slučaju kada kod poslodavca nije utemeljeno radničko vijeće ne radi se o zamjenjivanju radničkog vijeća nego o tome da sindikalni povjerenik preuzima sva prava i obveze radničkog vijeća propisane Zakonom o radu.  Isto tako, Zakon o radu koristi termin radničko vijeće, a ne zaposleničko vijeće. Nema promjena u sadržaju odredbe tj. u utvrđenim pravima i obvezama.
Članak 90.

U tekstu ovoga Ugovora pojam »zaposlenik« odnosno „zaposleničko vijeće“, treba tumačiti u smislu pojma »radnik« odnosno „radničko vijeće“, iz sukladno Zakonu o radu.

OBRAZLOŽENJE:

U članku 90. brišu se riječi „odnosno „zaposleničko vijeće“ i riječi „odnosno „radničko vijeće“, a riječ „iz“ se zamjenjuje riječju „sukladno“.

Radi se o usklađivanju terminologije sa odredbama Zakona o radu,  odnosno sa izmjenom u članku 85. Temeljnog kolektivnog ugovora. Nema promjena u sadržaju odredbe tj. u utvrđenim pravima i obvezama.

__________________________________________________________________________________
Članak 91.

Materijalna prava iz članka 67. ovoga Ugovora, ne mogu biti predmet uređenja granskih kolektivnih ugovora.
OBRAZLOŽENJE:

Dodaje se novi članak 91. kojim se određuje da pravo na naknadu za trošak prijevoza ne može biti predmet uređenja granskih kolektivnih ugovora tj. da se to pravo ne može uopće (pa samim time niti drugačije) uređivati u granskim kolektivnim ugovorima za pojedine javne službe. 

Odredba ovog članka u suprotnosti je s Konvencijom br. 98 Međunarodne organizacije rada, odnosno u suprotnosti sa slobodom kolektivnog pregovaranja i autonomijm volje ugovornih stranaka. Međutim, ako stranke potpišu kolektivni ugovor sa ovakvom odredbom, svojom voljom će pristati na ograničavanje onoga što mogu ugovoriti granskim kolektivnim ugovorom. U ovom slučaju to znači da će pristati na to da se pravo na naknadu za troškove prijevoza neće uopće moći ugovoriti u granskom kolektivnom ugovoru za pojedinu javnu službu, što ujedno znači da se neće moći regulirati niti specifične situacije u prijevozu za pojedine službe (npr. učitelji koji rade na više škola, na udaljenim i prometno nepovezanim mjestima...). 
__________________________________________________________________________________
Članak 92.

Ovaj ugovor primjenjuje se od dana potpisa, osim odredbi članka 67., koje se primjenjuju od 1. siječnja 2013. godine.

OBRAZLOŽENJE:

Dodaje se novi članak 92. kojim se određuje da se ovaj Temeljni kolektivni ugovor primjenjuje od dana njegovog potpisivanja, osim članka 67. (naknada za trošak prijevoza) koji će se početi primjenjivati od 01. siječnja 2013. godine. 
Članak 93.

Stupanjem na snagu ovoga Ugovora, prestaje važiti Temeljni kolektivni ugovor za službenike i namještenike u javnim službama (NN br. 115/2010), osim odredbe članka 67., koja se primjenjuje do 31. prosinca 2012. godine.

OBRAZLOŽENJE:

Dodaje se novi članak 93. kojim se konstatira da stupanjem na snagu ovog Temeljnog kolektivnog ugovora (danom njegovog potpisa) prestaje važiti raniji Temeljni kolektivni ugovor, osim odredbe članka 67. tog Ugovora (naknada za trošak prijevoza), koja se primjenjuje do 31. prosinca 2012. godine.

__________________________________________________________________________________
DODATAK I

TEMELJNOM KOLEKTIVNOM UGOVORU

 ZA SLUŽBENIKE I NAMJEŠTENIKE U JAVNIM SLUŽBAMA
Članak 1.

Potpisom ovoga Dodatka, ugovorne strane utvrđuju privremeno ograničenje materijalnih prava ugovorenih Temeljnim kolektivnim ugovorom za službenike i namještenike u javnim službama sklopljenog dana 12. prosinca 2012. (u daljnjem tekstu: TKU).
OBRAZLOŽENJE:

Ovim člankom ugovorne strane koje su sklopile Temeljni kolektivni ugovor konstatiraju da će se u određenom vremenu neka materijalna prava koja su ugovorena Temeljnim kolektivnim ugovorom privremeno ograničiti, odnosno da se u određenom vremenu neće isplaćivati ili će se isplaćivati na drugačiji način. S obzirom na formulaciju odredaba u Temeljnom kolektivnom ugovoru koje jamče pravo na isplatu nekih od tih prava (božićnica, regres), upitno je radi li se kod tih prava o privremenom ili trajnom ograničenju. U svakom slučaju, pravo na naknadu za troškove prijevoza već je u samom Temeljnom kolektivnom ugovoru trajno ograničeno (za cijelo vrijeme trajanja ugovora), a za božićnicu i regres biti će presudno tumačenje odredaba Temeljnog kolektivnog ugovora (objašnejnje u nastavku). 

__________________________________________________________________________________
Članak 2.

Članak 60. TKU-a neće se primjenjivati u 2013. godini.

OBRAZLOŽENJE:

Ovim člankom određuje se da se u 2013. godini neće primjenjivati članak 60. Temeljnog kolektivnog ugovora koji jamči pravo na regres za korištenje godišnjeg odmora. U navedenom članku 60. određeno je također da će o visini regresa Vlada RH i sindikati pregovarati svake godine u postupku donošenja Državnog proračuna, s time da će, ako se dogovor ne postigne, regres iznositi najmanje onoliko koliko je bila zadnja isplata regresa u visini koja proizlazi temeljem ugovora između Vlade i sindikata. To je zaštitna klauzula kojom se za iduću godinu osigurava isplata regresa u iznosu koji ne smije biti manji od onoga koji je isplaćen prethodne godine, bez obzira na pregovore Vlade i sindikata po tom pitanju. Vlada i sindikati se uvijek mogu dogovoriti da će se isplaćivati veći iznos od onoga koji je isplaćen u prethodnoj godini, ali se ne može dogoditi da se dogovore da to bude manji iznos. U ovim okolnostima, upitno je kako će se tumačiti opisana odredba. Naime, temeljem ovog članka 2. Dodatka I u 2013. neće biti isplaćen regres te će kod obračuna i isplate regresa za 2014. godinu zadnja isplata tog prava biti 0 kuna. U tom slučaju neće biti zajamčen regres u iznosu od 1.250,00 kuna, kolika je bila njegova isplata u 2012. i ranijim godinama. Njegova visina ovisit će o pregovorima, ali više neće biti zajamčen njen najniži iznos od 1.250,00 kuna. Onda to može biti regres u iznosu od 400,00 kuna, 800,00 kuna ili 0 kuna (ovisno o volji Vlade). Isto tako, u članku 60. određeno je i to da se pod zadnjom isplatom smatra ona isplata koja je kao takva utvrđena sporazumom između Vlade i sindikata. Visina regresa i njegova zadnja isplata, kao i nekoliko godina ranije, nije utvrđena sporazumom nego jednostranom odlukom Vlade. Dakle, i radi ovog dijela formulacije isplata regresa u visini od 1.250,00 kuna je vrlo upitna (sporazum kao pretpostavka). 
__________________________________________________________________________________
Članak 3.

Visina dnevnice za službena putovanja u Republici Hrvatskoj iz članka 64. stavka 2. TKU-a iznosit će 150,00 kuna u 2012. i 2013. godini.
OBRAZLOŽENJE:

Ovim člankom u 2012. i 2013. godini smanjuje se iznos dnevnice sa 170,00 kuna na 150,00 kuna po danu. Dakle, isplata dnevnice nije upitna, ali se u navedenom razdoblju ona isplaćuje u manjem iznosu. 
__________________________________________________________________________________
Članak 4.


Osnovica iz članka 69. stavka 2. TKU-a za isplatu jubilarnih nagrada u 2013. godini iznosi 500,00 kuna.
OBRAZLOŽENJE:
Ovim člankom određeno je da se u 2013. godini osnovica za obračun jubilarne nagrade smanjuje sa 1.800,00 kuna na 500,00 kuna. Dakle, svim zaposlenicima koji će u 2013. godini ostvariti pravo na isplati jubilarne nagrade za 5,10,15,20,25,30,35,40 i 45 godina neprekidnog staža u javnim službama, ta će se nagrada isplatiti, ali će se ona obračunati po puno nižoj osnovici nego što je to bilo prethodne godine, odnosno ranijih godina. To praktično znači da je zaposlenik koji je u 2012. godini navršio npr. 15 godina neprekidnog staža dobio jubilarnu nagradu u visini od 2.700,00 kuna (1,5 osnovice od 1.800,00 kuna), a da će zaposlenik koji 15 godina neprekidnog staža navršava u 2013. godini dobiti jubilarnu nagradu u iznosu od 750,00 kuna (1,5 osnovice od 500,00 kuna). Isto tako, zaposlenik koji u 2013. godini navršava 45 godina neprekidnog staža dobit će jubilarnu nagradu u iznosu od 2.500,00 kuna (5 osnovica od 500,00 kuna), što je maksimalni iznos jubilarne nagrade koju netko može ostvariti u 2013. godini. Taj maksimalni iznos manji je od iznosa koji je na ime jubilarne nagrade dobio zaposlenik koji je u 2012. godini navršio 15 godina neprekidnog staža. U svakom slučaju, radi se o nepravednom i diskriminirajućem rješenju. Ovime se zaposlenici koji u 2013. godini ostvaruju pravo na isplatu jubilarne nagrade stavljaju u nepovoljniji položaj u odnosu na zaposlenike koji su to pravo ostvarili prethodne godine ili će ga ostvariti sljedeće godine, a posebno se to odnosi na zaposlenike sa puno ostavrenog staža u javnim službama (dobna diskriminacija).
__________________________________________________________________________________
Članak 5.

Članak 71. TKU-a neće primjenjivati u 2012. i 2013. godini.
OBRAZLOŽENJE:

Ovim člankom određuje se da se u 2012. i 2013. godini neće primjenjivati članak 71. Temeljnog kolektivnog ugovora koji jamči pravo na isplatu godišnje nagrade za božićne blagdane (božićnica).

S obzirom da je formulacija odredbe članka 71., s obzirom na utvrđivanje visine božićnice, jednaka formulaciji odredbe o regresu, i ovdje vrijedi sve ono što je prethodno napisano i obrazloženo kod članka 2. ovog Dodatka. Dakle, i kod božićnice je upitno radi li se o privremenom ili trajnom ograničavanju prava, iz istih razloga kao i kod prava na regres.
 __________________________________________________________________________________
Članak 6.

1. Svi kolektivni ugovori za pojedina područja, odjeljke ili skupine prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti, koji su zaključeni slijedom Temeljnog kolektivnog ugovora za službenike i namještenike u javnim službama, uskladit će se s ovim Dodatkom u roku od 30 dana od dana njegovog potpisivanja.

2. Ukoliko je pojedino materijalno pravo, sadržano u članku 60., članku 64. stavku 2., članku 67., članku 69. stavku 2. i članku 71. Temeljnog kolektivnog ugovora za službenike i namještenike u javnim službama, postalo utuživo temeljem kolektivnih ugovora iz stavka 1. ovoga članka, Vlada Republike Hrvatske priznaje utuživost tih prava i drugim službenicima i namještenicima u javnim službama na koje se ti kolektivni ugovori ne primjenjuju, u opsegu i u visini materijalnih prava sadržanih u tim kolektivnim ugovorima.
OBRAZLOŽENJE:

Stavkom 1. ovog članka određuje se da se svi granski kolektivni ugovori moraju uskladiti s ovim Dodatkom u roku od 30 dana od njegovog potpisivanja, što znači da se i u njima na isti način moraju ograničiti odnosno umanjiti prava na isplatu regresa, božićnice i jubilarne nagrade. Budući da pregovori za izmjene i dopune granskih kolektivnih ugovora nisu ni započeli (još uvijek je u tijeku postupak utvrđivanja reprezentativnosti sindikata za kolektivne pregovore), nemoguće ih je u navedenom roku u potpunosti uskladiti s odredbama ovog Dodatka. U svakom slučaju, usklađenje nije moguće napraviti prije dospijeća isplate božićnice za 2012. godinu. Svjesna upravo te činjenice tj. činjenice da je zakasnila sa početkom pregovora za granske kolektivne ugovore, Vlada RH pribjegla je zakonskom rješenju tog „problema“, odnosno pravnom nasilju i predložila usvajanje Zakona o uskrati isplate pojedinih materijalnih prava zaposlenima u javnim službama. Taj Zakon u potpunosti je u suprotnosti sa konvencijama Međunarodne organizacije rada, njime se na nedopušten način derogira ugovorna volja stranaka te obezvrjeđuju kolektivni ugovori i djelovanje sindikata. 
U stavku 2, ovog članka Vlada RH priznaje pravo na utuživost na sudu prava na regres, dnevnicu, jubilarnu nagradu, naknadu troškova prijevoza i božićnicu svim zaposlenicima u javnim službama ako ta prava postanu utuživa za zaposlenike u pojedinim javnim službama temeljem njihovih granskih kolektivnih ugovora. Sukladno navedenome, ako pojedini granski kolektivni ugovori koji sadrže navedena prava ne budu usklađeni s odredbama ovog Temeljnog kolektivnog ugovora i Dodatka I (tj. ako ne budu na identičan način ograničili isplatu tih prava) i ako isplata tih prava temeljem toga postane utuživa na sudu, i svi drugi zaposlenici u javnim službama imaju pravo na utuživost tih prava u visini u kojoj ih budu utuživali zaposlenici na koje se primjenjuje neusklađeni granski kolektivni ugovor (i oni čijim je granskim kolektivnim ugovorom to pravo ograničeno kao u Temeljnom kolektivnom ugovoru, i oni u čijim granskim kolektivnim ugovorima to pravo nije bilo niti utvrđeno).

Ako npr. granski kolektivni ugovor za srednje škole ne bude usklađen s odredbama novog Temeljnog kolektivnog ugovora, zaposlenici u srednjim školama imat će temeljem tog kolektivnog ugovora pravo na utuženje božićnice za 2012. godinu ako im ista pravovremeno ne bude isplaćena, i to u iznosu od 1.250,00 kuna kolika je bila zadnja isplata. U tom slučaju (tragom opisanog stavka 2. ovog članka) Vlada RH i svim drugim zaposlenicima u javnim službama (u zdravstvu, osnovnim školama, socijalnoj skrbi, kulturi, znanosti i visokom obrazovanju) priznaje utuživost na sudu prava na isplatu božićnice za 2012. godinu u istom iznosu. 
Međutim, vrlo je upitna izglednost ostvarivanja tog (tih) prava na sudu za zaposlenike koji u svojim granskim kolektivnim ugovorima ne jamče pravo na isplatu istih. Naime, činjenica da je nešto utuživo na sudu ne znači i to da je to pravo samim time i ostvarivo, odnosno da će sudska odluka biti takva da jamči pravo na isplatu prava koje je utuženo. Da bi to bilo izgledno, prije svega je potrebno da pravo koje se utužuje bude sadržano u nekom izvoru prava (kolektivnom ugovoru, ugovoru o radu, zakonu...) koji se primjenjuje na zaposlenika koji ga utužuje i koji je važeći u trenutku kada je to pravo trebalo biti isplaćeno. Svatko ima pravo na tužbu tj. na mogućnost da sudskim putem pokuša ostvariti svoje pravo, ali to ne znači automatski da će u tome zaista i uspjeti. O tome odlučuje sud na temelju relevantnih činjenica. Vlada RH ovom deklaratornom odredbom ne daje zaposlenicima u javnim službama neko novo ekskluzivno pravo. Oni to pravo imaju već temeljem Ustava RH. Vlada RH ovom odredbom ne jamči i isplatu prava koja se budu utuživala, jer će o tome odlučiti sudovi. Kada sudovi o tome budu odlučivali, za pozitivnu odluku biti će relevantno samo to da li je pravo koje se utužuje osnovano tj. da li je ono zajamčeno u važećem kolektivnom ugovoru. Tada će imati npr. sljedeću situaciju: pravo na isplatu božićnice za 2012. godinu (u slučaju neusklađenja s novimTemeljnim kolektivnim ugovorom) biti će zajamčeno granskim kolektivnim ugovorom za srednje škole i primjenom načela povoljnijeg prava osnovanost isplate tog prava zaposlenicima u srednjim školama biti će neupitna, dok će npr.granski kolektivni ugovor za zdravstvo biti usklađen s novim Temeljnim kolektivnim ugovorom i neće jamčiti pravo na isplatu tog prava pa ne može niti doći do primjene povoljnijeg prava na zaposlenike u zdravstvu (ono se ne jamči u granskom kolektivnom ugovoru, to pravo se ne primjenjuje u 2012. godini, odnosno ne postoji – isto kao i za zaposlenike u čijim granskim kolektivnim ugovorima uopće nije sadržano pravo na božićnicu pa iz tog razloga nema ni potrebe za njihovim usklađenjem s Temeljnim kolektivnim ugovorom – npr. kultura i znanost i visoko obrazovanje). 
Članak 7.

Ovaj Ugovor sastavljen je u trinaest izvornih primjeraka, od kojih svakom sindikatu pripada po jedan primjerak, a Vladi Republike Hrvatske dva primjerka. 

