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ZAJEDNICKU IZJAVU

u svezi s izradom i donosSenjem
Zakona o pladama u javnom sektoru

Sindikati pozdravljaju namjeru Vlade RH da u suradnji sa sindikatima javnih i drzavnih sluzbi
izradi prijedlog Zakona o placama u javhom sektoru, kojim bi se place zaposlenih u javnim i
drzavnim sluzbama uredile sukladno nacelu jednake plaée za jednaki rad.

Medutim, nezadovoljni smo kvalitetom, tijekom i nadinom provedbe konzultacija o
krucijalnom Zakonu koji ureduje place oko 240.000 zaposlenih u Republici Hrvatskoj, te s
time u svezi trazimo da se u daljnjem, vjerujemo i dalje zajednickom radu, izrada Zakona
temelji na sljedecim nacelima:

1. Javnog interesa, odnosno uloge koju u modernom demokratskom drustvu, a posebice
u vrijeme krize postoje¢eg modela trZiSnog gospodarstva, javne i drzavne sluzbe i usluge
koje pruzaju imaju kao instrument socijalne drzave, odnosno prepreka daljnjem
osiromasenju gradana;

2. Sustavnosti i sveobuhvatnosti reforme javnog sektora, koja se ocituje u postivanju

hijerarhijske razine propisa na nacin da se provedbenim propisom, sto zakon o placama
jest, ne prejudiciraju pitanja koja prvo treba urediti propisima viSe razine kojima se ureduje
sustav drzavnih i javnih sluzbi, te potrebi paralelnog i uskladenog donosenja svih potrebnih
propisa (zakona, uredbi i drugih podzakonskih akata, kolektivnih ugovora i sporazuma), jer
se jedino tako mogu sagledati ucinci novog sustava placa, kako na razini drZavnog
proracuna, tako i na razini pojedinacnih plaéa;

3. Odgovornosti za posljedice koje po funkcioniranje javnih i drzavnih sluzbi ima
promjena platnog sustava, uvaZzavajuci €injenicu da se reformski zahvati u Hrvatskoj na
podrudju javnog sektora uvijek donose pod pritiskom teske gospodarske situacije ili



medunarodnih institucija (MMF, SB, EU) i imperativom brzih i uglavnom politickih efekata, a
zatim zanemaruju ili napustaju kao neuspjesni eksperiment prethodnih vlada i politickih
opcija. Primjer takve reforme jest vazeci Zakon o drzavnim sluzbenicima iz 2005. godine,
sukladno kojem se do danas, osam godina kasnije, nije donio odgovarajuci zakon o plaéama
drzavnih sluzbenika. Umjesto toga, prijedlogom Zakona o plaéama u javhom sektoru
mijenja se sadrzaj i koncepcija Zakona o drzavnim sluzbenicima;

4. Svrhovitosti promjene platnog sustava, buduéi da predloZeni sustav ,platnih razreda”
u stvarnosti predstavlja tek modificiranu verziju postojeéeg sustava koeficijenata i
uvazavajuci Cinjenicu da za ,,uvodenje reda“ u sustav placa treba samo postovati postojece
zakone i propise, a nered i odstupanja su najveci upravo u onim dijelovima javnog sektora u
kojem poslodavci sami ureduju place;

5. Transparentnosti, kroz formiranje meduresorne radne skupine za izradu Zakona u

koju ¢e se ukljuciti i predstavnici socijalnih partnera s jasno definiranim ciljevima i
vremenskim okvirom za izradu nacrta zakonskog prijedloga. Dobra je praksa svih velikih
reformskih projekata, u koje zasigurno spada i donosenje jedinstvenog zakona o placama u
javnom sektoru, imenovanje nositelja i izvrsitelja projekta, kao i razina na kojima ¢e se o
njemu raspraviti prije upucivanja u proceduru donosenja;

6. Ocuvanja razine individualnih plaéda kao preduvjeta za osiguranje kvalitetnog i

ucinkovitog rada zaposlenih u javnim i drZzavnim sluzbama;
7. Vrednovanja individualnog doprinosa zaposlenika kroz objektivni i provjerljivi

postupak promicanja, napredovanja i nagradivanja, na nacin kojim ée se odgovarajuce
vrednovati akumulirano znanje i iskustvo u sluzbi, kvaliteta rada i ucinkovitost svakog
zaposlenika, a plac¢a definirati kao zbroj stecenih (verificiranih) i privremenih veli¢ina, koji
ovise o trenutnim okolnostima;

8. UvaZavanja stecevina kolektivhog pregovaranja, kao pretpostavke za dugorocno

odrzivu suradnju socijalnih partnera, a posebice sporazuma o osnovici za plaée zakljucenih
na razini javnih i drzavnih sluzbi, kojima je dugoroc¢no regulirano pitanje moguceg rasta i
pada osnovice u uvjetima gospodarskog rasta i krize;

9. Neprihvatljivosti suZavanja prostora kolektivnog pregovaranja po nacelu ,Sto nije

propisano zakonom ne moZe biti predmet pregovora“, odnosno ako i jest ne moze se
primjenjivati, jer je kolektivno pregovaranje dosad najvisi demokratski standard
sporazumijevanja i dogovaranja na podrucju radnih odnosa.

Sindikati javnih i drZavnih sluzbi spremni su, u sluéaju postizanja dogovora oko gore
navedenih nacela, nastaviti zajednicki rad na izradi Zakona o placama u javhom sektoru kao
i svih drugih propisa kojima se ureduje zakonodavni okvir javnog sektora i tako preuzeti svoj
dio odgovornosti za podizanje razine kvalitete rada i u¢inkovitosti javnog sektora.



